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Èíôîðìàöèîííàÿ ñïðàâêà





Î íåçàêîííîé ïåðåäà÷å â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàíàì âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ, îõðàíÿåìûõ â ðàìêàõ Ðàìñàðñêîé êîíâåíöèè, à òàêæå òåððèòîðèè ñîçäàâàåìîãî â Õåðñîíñêîé îáëàñòè Íèæíåäíåïðîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäíîãî ïàðêà








Óêðàèíà ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó ãîñóäàðñòâ, ïîäïèñàâøèõ â èðàíñêîì ãîðîäå Ðàìñàð «Êîíâåíö³þ ïðî âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì ÿê ñåðåäîâèùå ³ñíóâàííÿ âîäîïëàâíèõ ïòàõ³â» (“Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat”) ñ äîïîëíåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïàðèæñêèì ïðîòîêîëîì îò 03.12.1982 ã. è Ðèäæèíñêèìè ïîïðàâêàìè îò 28.05.1987 ã.; íà íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ó÷àñòèå Óêðàèíû â Êîíâåíöèè çàêðåïëåíî ñïåöèàëüíûì Çàêîíîì Óêðàèíû N 437/96-ÂÐ îò 29.10.1996 ã. Ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 23.11.1995 ã. ¹ 935 «Ïðî çàõîäè ùîäî îõîðîíè âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü, ùî ìàþòü ì³æíàðîäíå çíà÷åííÿ» áûë îïðåäåëåí ïåðå÷åíü òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â Ñïèñîê âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ ñîãëàñíî Ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè («Êîæíà ç Äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í âèçíà÷àº ïðèäàòí³ âîäíî-áîëîòí³ óã³ääÿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ äëÿ âíåñåííÿ ¿õ äî Ñïèñêó âîäíî-áîëîòíèõ óã³äü ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ»).


Â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé è óêàçàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì êàáìèíà â ïðåäåëàõ Õåðñîíñêîé îáëàñòè ðàñïîëàãàþòñÿ ñåìü òàê íàçûâàåìûõ ðàìñàðñêèõ ó÷àñòêîâ âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé (Wetland Site), â òîì ÷èñëå «Äåëüòà ð. Äí³ïðî» (“Dnipro River Delta”). Â ñîîòâåòñòâèå ñ êàðòîñõåìîé, ïðèëîæåííîé ê ìåæäóíàðîäíîìó Äèïëîìó äàííîãî ó÷àñòêà (“Diploma: This is to Certify that the Wetland Site Dnipro River Delta”), â åãî ñîñòàâ ïîìèìî ïðî÷åãî âõîäèò áîëîòèñòîå ïîáåðåæüÿ Äíåïðîâñêîãî ëèìàíà è çàëèâà Çáóðüåâñêèé Êóò îò ñåëà Ñòàðàÿ Çáóðüåâêà äî ñåëà Ðûáàëü÷å.


Ñòàòüÿ 4 Ðàìñàðñêîé Êîíâåíöèè ãëàñèò: «Êàæäàÿ èç Äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé è âîäîïëàâàþùèõ ïòèö ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåçåðâàòîâ íà âîäíî-áîëîòíûõ óãîäüÿõ». Ïîäïèñàíèå Êîíâåíöèè óñêîðèëî ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êðóïíîãî çàïîâåäíîãî îáúåêòà íà áåðåãàõ Äíåïðî-Áóãñêîãî ëèìàíà è â äíåïðîâñêîé äåëüòå. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ýêîëîãè÷åñêîãî îçäîðîâëåíèÿ áàññåéíà Äíåïðà è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû (123/97-ÂÐ), óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîé Ðàäû îò 27.02.1997 ã., ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå Äíåïðî-Áóãñêîãî íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäíîãî ïàðêà ïëîùàäüþ 50 òûñ. ãà íà òåððèòîðèè Õåðñîíñêîé è Íèêîëàåâñêîé îáëàñòåé. Â ñîñòàâ ýòîãî îáúåêòà ïðèðîäíî-çàïîâåäíîãî ôîíäà (ÏÇÔ) ïëàíèðîâàëîñü âêëþ÷èòü áåðåãà Äíåïðî-Áóãñêîãî ëèìàíà (îêîëî 10 òûñ. ãà) â Õåðñîíñêîé è Íèêîëàåâñêîé îáëàñòÿõ è ïî÷òè âñå Íèæíåäíåïðîâñêèå ïëàâíè (îêîëî 40 òûñ. ãà) â Õåðñîíñêîé îáëàñòè.


Âïîñëåäñòâèè âûÿñíèëîñü, ÷òî ñîçäàâàòü îäèí îáúåêò ÏÇÔ íà äâå îáëàñòè òåõíè÷åñêè íå óäîáíî. Â ñèëó ýòîãî, Çàêîíîì Óêðàèíû «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000–2015 ðîêè» îò 21.09.2000 ã. (N 1989-III) ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå äâóõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ (ÍÏÏ) â êàæäîé èç îáëàñòåé-ñîñåäåé: ÍÏÏ «Êèíáóðíñêàÿ êîñà», ïëîùàäüþ 10 òûñ. ãà, â íèêîëàåâñêîé ÷àñòè êîñû â 2007–2009 ãîäàõ è Íèæíåäíåïðîâñêîãî ÍÏÏ, ïëîùàäüþ 50 òûñ. ãà, íà õåðñîíñêîé ñòîðîíå Äíåïðî-Áóãñêîé ýñòóàðèéíîé ýêîñèñòåìû â 2009–2011 ãîäàõ, – ñîãëàñíî òåêñòó Ïðèëîæåíèÿ 7 «Çàõîäè ç ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³» ê äîêóìåíòó «Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè íà 2000–2015 ðîêè». Òåêñòû Ïðîãðàììû è ïðèëîæåíèé ê íåé ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Çàêîíà Óêðàèíû N 1989-III.


Òåððèòîðèè ñîçäàâàåìûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ ñòûêóþòñÿ ïî ëèíèè àäìèíèñòðàòèâíîé ãðàíèöû Õåðñîíñêîé è Íèêîëàåâñêîé îáëàñòåé íà Êèíáóðíñêîì ïîëóîñòðîâå, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå Äíåïðîâñêîãî ïðèðîäíîãî êîðèäîðà (ýêîêîðèäîðà), ñîãëàñíî Ïðèëîæåíèþ 6 «Îñíîâí³ åëåìåíòè íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ» ê Ïðîãðàììå.


Â 2007 ãîäó Õåðñîíñêàÿ îáëàñòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ õîäàòàéñòâîâàëà ïåðåä Ìèíïðèðîäû î ïåðåíåñåíèè ñðîêîâ ñîçäàíèÿ Íèæíåäíåïðîâñêîãî ÍÏÏ ñ 2009–2011 íà 2007–2009 ãîäû. Â íà÷àëå 2008 ãîäà ðàñïîðÿæåíèåì ãëàâû îáëãîñàäìèíèñòðàöèè â îáëàñòè áûë ñîçäàí Îðãàí³çàö³éíèé êîì³òåò ç ïèòàíü ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüí ïðèðîäíèõ ïàðê³â «Îëåøê³âñüê³ ï³ñêè» òà «Íèæíüîäí³ïðîâñüêèé» è óòâåðæäåí «Ïëàí ñòâîðåííÿ â îáëàñò³ íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â “Îëåøê³âñüê³ ï³ñêè” òà “Íèæíüîäí³ïðîâñüêèé” íà 2008 ð³ê».


Ìåæäó òåì åùå â 2007 ãîäó ðàñïîðÿæåíèÿìè ãëàâû Ãîëîïðèñòàíñêîé ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè ¹ 238 îò 30.05.2007, ¹ 317 îò 27.06.2007 è ¹ 392 óòâåðæäåíî 6 ïðîåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà îòíîñèòåëüíî îòâåäåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ âåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñîáñòâåííîñòü 95 ãðàæäàíàì ïëîùàäüþ 189,78 ãà – èç çåìåëü çàïàñà Ãåðîéñêîãî ñåëüñêîãî ñîâåòà, 40 ãðàæäàíàì ïëîùàäüþ 68,81 ãà – èç çåìåëü çàïàñà Ðûáàëü÷åññêîãî ñåëüñêîãî ñîâåòà è 27 ãðàæäàíàì ïëîùàäüþ 28 ãà – èç çåìåëü çàïàñà Ñòàðîçáóðüåâñêîãî ñåëüñêîãî ñîâåòà. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî îôèöèàëüíîìó îòâåòó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû (¹ 06/2-12073-08 îò 11.07.2008) íà îáðàùåíèå ÷ëåíîâ ñåëüñêîãî ñîâåòà è èñïîëêîìà ñåëà Ñòàðàÿ Çáóðüåâêà, à òàê æå îòâåòó Ïðîêóðàòóðû Õåðñîíñêîé îáëàñòè (¹ 07/1-4030-08 îò 11.08.2008) íà àíàëîãè÷íîå îáðàùåíèå, áûëè íàðóøåíû: ñòàòüÿ 118 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Óêðàèíû è ñòàòüè 88, 90 Âîäíîãî êîäåêñà Óêðàèíû è Çàêîí Óêðàèíû «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî».


Â õîäå ïîäãîòîâêè óêàçàííûõ âûøå ïðîåêòîâ çåìëåîòâåäåíèÿ áûëà ïðîèãíîðèðîâàíà íåîáõîäèìàÿ ïðîöåäóðà âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ âåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðåäïîëàãàþùàÿ ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå ñåëüñêèõ ñîâåòîâ, è, òàêèì îáðàçîì, íàðóøåíû åùå ÷åòûðå ñòàòüè Çåìåëüíîãî êîäåêñà (¹¹ 118, 121, 123, 124). Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëà íàðóøåíà è ïðîöåäóðà èçãîòîâëåíèÿ çåìåëüíîé äîêóìåíòàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé íà äîêóìåíòàõ äîëæíû ñòîÿòü ïîäïèñè è ïå÷àòè âñåõ ñìåæíèêîâ, âêëþ÷àÿ ñåëüñêèå ñîâåòû.


Íà îñíîâàíèè ìàòåðèàëîâ ïåðåäàííûõ óïðàâëåíèåì ÑÁÓ â Õåðñîíñêîé îáëàñòè è ïîðó÷åíèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Óêðàèíû çàêîííîñòü óêàçàííûõ âûøå ðàñïîðÿæåíèé ãëàâû Ãîëîïðèñòàíñêîé ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè áûëà ïðîâåðåíà ïðîêóðàòóðîé Õåðñîíñêîé îáëàñòè. Â õîäå ïðîâåðêè âûÿñíèëîñü, ÷òî íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ ðàñïîðÿæåíèé 162 ãðàæäàíàì áûëè âûäàíû ãîñóäàðñòâåííûå àêòû íà ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè îáùåé ïëîùàäüþ 286,59 ãà. Ïîñëå ÷åãî â íàðóøåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà öåëåâîå íàçíà÷åíèå çåìëè áûëî èçìåíåíî ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà èíîå. Â äàëüíåéøåì èç 162 çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 123 áûëè ïðîäàíû òðåòüèì ëèöàì íà îáùóþ ñóììó 10 111 180 (äåñÿòü ìèëëèîíîâ ñòî îäèííàäöàòü òûñÿ÷ ñòî âîñåìüäåñÿò) ãðí. Ïðîâåðêà ïîêàçàëà, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ýòèõ ãðàæäàí – ïîäñòàâíûå ëèöà, â ÷àñòíîñòè êèåâñêèå ñòóäåíòû, ïåðåäàâøèå çà $300 êîïèè ñâîèõ ïàñïîðòîâ è ñïðàâîê îá èäåíòèôèêàöèîííûõ êîäîâ íåèçâåñòíûì ëèöàì.


Çåìëè ýòè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå öåííûõ â ïðèðîäîîõðàííîì îòíîøåíèè ÷àñòåé Íèæíåäíåïðîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî ïðèðîäíîãî ïàðêà. Ïî ÷èñëó âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Óêðàèíû, Åâðîïåéñêèé Êðàñíûé Ñïèñîê, ìåæäóíàðîäíóþ Êðàñíóþ êíèãó ôàêòîâ ÌÑÎÏ è äðóãèå ïåðå÷íè îõðàíÿåìûõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå âèäîâ, ýòà òåððèòîðèÿ ïðåâîñõîäèò ëþáûå äðóãèå ó÷àñòêè â ïðåäåëàõ ñîçäàâàåìîãî çàïîâåäíîãî îáúåêòà. Íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî ïåðåäàííàÿ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü çåìëÿ íàõîäèòñÿ íà ñòûêå òåððèòîðèé äâóõ ñîçäàâàåìûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèðîäíûõ ïàðêîâ è áóôåðíîé çîíû ×åðíîìîðñêîãî áèîñôåðíîãî çàïîâåäíèêà, îáåñïå÷èâàÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå Äíåïðîâñêîãî ýêîêîðèäîðà îáùååâðîïåéñêîãî çíà÷åíèÿ.


Ïî èòîãàì ïðîâåðêè ïðîêóðàòóðîé Õåðñîíñêîé îáëàñòè 17 ìàÿ 2008 ãîäà ãëàâå îáëãîñàäìèíèñòðàöèè áûëè âûíåñåíû òðè ïðîòåñòà (ïî êàæäîìó èç ñåëüñîâåòîâ) íà óêàçàííûå ðàñïîðÿæåíèÿ ãëàâû Ãîëîïðèñòàíñêîé ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåêñòû ïðîêóðîðñêèõ ïðîòåñòîâ ñîäåðæàëè èñ÷åðïûâàþùåå îáîñíîâàíèå íåçàêîííîñòè óêàçàííûõ ðàñïîðÿæåíèé, ãëàâà Õåðñîíñêîé îáëãîñàäìèíèñòðàöèè Áîðèñ Ñèëåíêîâ 30 ìàÿ 2008 ãîäà îòêëîíèë ïðîòåñòû. Ýòî íåîáúÿñíèìîå ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà è çäðàâîãî ñìûñëà ðåøåíèå Áîðèñà Ñèëåíêîâà ÿâíî óêàçûâàåò íà åãî ëè÷íóþ ïðè÷àñòíîñòü ê ïîÿâëåíèþ íåçàêîííûõ ðàñïîðÿæåíèé ãëàâû ðàéãîñàäìèíèñòðàöèè.


Íå ïîëó÷èâ ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû îáëãîñàäìèíèñòðàöèè ïðîêóðàòóðà Õåðñîíñêîé îáëàñòè îñïîðèëà íåçàêîííûå ðàñïîðÿæåíèÿ ãëàâû Ãîëîïðèñòàíñêîé ðàéãîñàäìèíèñòðàöèè â Ãîëîïðèñòàíñêîì ðàéîííîì ñóäå, à òàê æå âîçáóäèëà 20 èþíÿ 2008 ãîäà óãîëîâíîå äåëî. Ëèøü 11 èþëÿ, ñïóñòÿ ïîëòîðà ìåñÿöà ïîñëå ïðîêóðîðñêèõ ïðîòåñòîâ, êîãäà â ïðåññå ïîÿâèëèñü ïðÿìûå îáâèíåíèÿ â àäðåñ Áîðèñà Ñèëåíêîâà â ïîòàêàíèè çåìåëüíûì ðåéäåðàì, çëîïîëó÷íûå ðàñïîðÿæåíèÿ áûëè, íàêîíåö, îòìåíåíû. Ýòî, âïðî÷åì, íå ìåíÿåò ñóùåñòâåííî ïîëîæåíèå çàõâà÷åííûõ çåìåëü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè îãîðîæåíû ïî ïåðèìåòðó è àêòèâíî çàñòðàèâàþòñÿ.


Ìåæäó òåì, â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòüåé 3 Ðàìñàðñêîé êîíâåíöèè «Êîæíà ç Äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í âëàøòîâóº âñå òàêèì ÷èíîì, ùîá ÿêíàéñêîð³øå îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ó âèïàäêó, ÿêùî åêîëîã³÷íèé õàðàêòåð áóäü-ÿêîãî ¿¿ âîäíî-áîëîòíîãî óã³ääÿ, âíåñåíîãî äî Ñïèñêó, âæå çì³íèâñÿ, çì³íþºòüñÿ àáî ìîæå çì³íèòèñÿ â ðåçóëüòàò³ òåõíîãåííîãî âïëèâó, çàáðóäíåííÿ ÷è ³íøèõ âòðó÷àíü ëþäèíè. ²íôîðìàö³ÿ ïðî òàê³ çì³íè ìàº áåç çàòðèìêè ïåðåäàâàòèñÿ äî îðãàí³çàö³¿ àáî Óðÿäó, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ä³ÿëüí³ñòü ïîñò³éíî ä³þ÷îãî Áþðî…». Òàêèì îáðàçîì, óæå ñåé÷àñ ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë Óêðàèíè íåîáõîäèìî ãîòîâèòü èíôîðìàöèþ â Áþðî Êîíâåíöèè îá èçìåíåíèÿõ ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ðàìñàðñêîãî ó÷àñòêà Dnipro River Delta.


Ïîä óãðîçîé çàñòðîéêè è ïîëíîãî óíè÷òîæåíèÿ íàõîäèòñÿ óíèêàëüíàÿ â ìàñøòàáàõ âñåé ïëàíåòû ýêîñèñòåìà ïîáåðåæüÿ Äíåïðîâñêîãî ëèìàíà è çàëèâà Çáóðüåâñêèé Êóò, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò äåñÿòêè âèäîâ ðåäêèõ è èñ÷åçàþùèõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, îõðàíÿåìûõ íà íàöèîíàëüíîì, åâðîïåéñêîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Óæå ñåé÷àñ óêðàèíñêàÿ è åâðîïåéñêàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáùåñòâåííîñòü âûñêàçûâàåò òðåâîãó ïî ïîâîäó ñóäüáû Äíåïðîâñêîé äåëüòû. À êàê òîëüêî íà êîñìè÷åñêèõ ñíèìêàõ îáîçíà÷àòñÿ ñëåäû ñòðîèòåëüñòâà íà çàõâà÷åííûõ çåìëÿõ, íàøåé ñòðàíå íå èçáåæàòü ìåæäóíàðîäíîãî ñêàíäàëà ñ ó÷àñòèåì àâòîðèòåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè, à òàê æå Áþðî Ðàìñàðñêîé Êîíâåíöèè.
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