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Обращение

относительно возобновления финансирования учреждений природно-заповедного фонда Украины, подчиненных Гослесагенству
Уважаемые господа!
Данное обращение вызвано отсутствием в Законе Украины «О Государственном бюджете на 2012 год» средств, целевым образом предусмотренных на финансирование учреждений природно-заповедного фонда (ПЗФ), подчиненных Государственному агентству лесных ресурсов Украины (Гослесагенству).

На сегодня в подчинении Гослесагентства находятся следующие территории ПЗФ высшего статуса заповедности: 6 природных заповедников - Днепровско-Орельский, Медоборы, Полесский, Ровенский, Черемский и Ялтинский горнолесной; и национальные природные парки - Белоозерский, Галицкий, Гомольшанские Леса, Сколевские Бескиды, Шацкий и другие. В целом, 14% земель гослесфонда входят в состав тех или иных территорий природно-заповедного фонда и находятся под охраной государства, в данном случае - в лице Гослесагентства. В соответствии со статьей 46 Закона Украины "О природно-заповедном фонде", финансирование мероприятий, связанных с функционированием территорий и объектов природно-заповедного фонда, в частности, заповедников и национальных парков, осуществляется за счет государственного бюджета Украины.

В 2011-м году на их функционирования из Госбюджета было выделено 53005500 гривен - это всего 7,1% средств, предусмотренных на финансирование расходов и кредитов Гослесагенства. Эти средства поступали для заповедных территорий по отдельному коду программной классификации расходов и кредитования государственного бюджета 1901080 - «сохранение природно-заповедного фонда», то есть заповедники и национальные парки имели гарантии финансирования, поэтому использовать эти средства на какие-либо другие цели было невозможно, ведь это бы повлекло за собой нарушение законодательства и уголовную ответственность.

Иная ситуация сложилась в текущем году: готовя бюджет на 2012-й год, правительство указанный выше код программной классификации расходов 1901080 на финансирование охраняемых территорий Гослесагентства из Государственного бюджета исключило. В Приложении 3 к Закону "О Государственном бюджете на 2012 год" указан только код программной классификации расходов и кредитования 1901060 - "ведение лесного и охотничьего хозяйства, охрана и защита лесов в лесном фонде". То есть, лесные учреждения ПЗФ теперь должны финансироваться на общих основаниях с такими хозяйственными субъектами как гослесхозы.
Теперь, когда лесные учреждения ПЗФ потеряли свою финансовую автономность в пределах Гослесагентства, а средства, предназначенные для них, вливаются в "котел" вместе с лесными и охотничьими хозяйствами (большинство из которых являются убыточными, особенно в степной зоне), возникает опасность, что средства, предусмотренные на заповедное дело и охрану природы, будут потрачены на латание долговых дыр какого-нибудь лесхоза. Это означает, что объекты ПЗФ не смогут выполнять поставленные перед ними задачи по охране, воспроизводству и рациональному использованию природных комплексов, под угрозой окажется надлежащее функционирование их администраций, вполне реален сценарий сокращения штата работников объектов ПЗФ.

Следует также отметить, что, исходя из перечня задач, которые возлагаются на учреждения ПЗФ, национальные парки и природные заповедники ведут научную деятельность, в связи с чем, в них предусматривается штат научных работников. В соответствии с п. 1.2.4. "Положения о научной деятельности заповедников и национальных природных парков Украины", при формировании бюджета природно-заповедного учреждения финансирование научной деятельности предусматривается на ведение "Летописи природы" и на выполнение научных тем. Кроме этого, национальные парки предназначены и для организации туризма и экологического воспитания.
Приведенное выше свидетельствует, что финансирование учреждений ПЗФ не может быть составляющей финансирования в рамках кода программной классификации расходов 1901060 - "ведение лесного и охотничьего хозяйства, охрана и защита лесов в лесном фонде" и требует восстановления предыдущей формы финансирования - в рамках отдельной статьи 1901080 - "сохранение природно-заповедного фонда". Фактически, сложившаяся ситуация еще раз демонстрирует, что наличие в структуре Гослесагентства лесных ресурсов учреждений ПЗФ высшего уровня - прямая угроза национальной безопасности государства и государственным приоритетам Украины в области охраны окружающей среды.

     Считаем, что в кратчайшее время необходимо завершить начатое в прошлом переподчинение учреждений ПЗФ, находящихся в структуре Гослесагентства, в подчинение Министерства экологии и природных ресурсов Украины, - как специально уполномоченного органа государственного управления в области организации, охраны и использования природно-заповедного фонда.

Учитывая вышеизложенное, обращаемся к вам с просьбами:

     принять неотложные меры в пределах ваших полномочий по восстановлению кода программной классификации расходов и кредитования государственного бюджета 1901080 - "сохранение природно-заповедного фонда", который возобновит должное финансирование деятельности учреждений ПЗФ в составе Гослесагентства,

     средства, использованные в первом квартале 2012 г. на содержание природных заповедников и национальных природных парков, подчиненных Государственному лесному агентству, считать направленными на сохранение природно-заповедного фонда,

     и способствовать завершению переподчинение учреждений ПЗФ, которые находятся в управлении Гослесагентства, в управление Министерства экологии и природных ресурсов Украины.

С уважением, ……

Дата                                                                       Подпись

